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RESUMO

Sob uma abordagem légico-dedutiva, o artigo analisa o trindbmio Processo-Linguagem-
Constituicdo sob o enfoque da Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito (TPND)
para divisar a aplicagdo imediata dos direitos fundamentais a partir de uma superacao da
concepcdo do processo como mero instrumento técnico-formal da jurisdicdo, um
processo dogmatico que pode ser manejado ao alvedrio da autoridade, para compreendé-
lo a partir de uma concepcdo democratica, interenunciativa e critica do direito e da
jurisdicdo, apta a justificar a aplicacéo direta dos direitos fundamentais, no que se aposta
em concluséo.

Palavras-chave: processo, linguagem, constituicdo, direitos fundamentais,
autoexecutoriedade.

ABSTRACT

Using a logical-deductive approach, this article analyzes the trinomial Process-Language-
Constitution from the perspective of the Neoinstitutionalist Procedural Theory of Law
(NPTL) to envision the immediate application of fundamental rights by overcoming the
conception of the process as a mere technical-formal instrument of jurisdiction — a
dogmatic process that can be manipulated at the discretion of the authority — in order to
understand it from a democratic, inter-enunciative, and critical conception of law and
jurisdiction, capable of justifying the direct application of fundamental rights, which is
being wagered in conclusion.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma ordem juridica que consagra a forca
normativa dos direitos fundamentais e a centralidade da dignidade humana como
fundamento da Republica. No entanto, a efetividade desses direitos enfrenta limitacGes
decorrentes de omissdes legislativas e decisdes judiciais que ainda operam sob a ldgica
da legalidade estrita.

Nesse contexto, a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito?
desenvolvida por Rosemiro Pereira Leal, propde uma reconstrucao epistemoldgica do
direito, concebendo-o como instituicdo discursiva vinculada a Constituicéo e estruturada
na linguagem. Essa teoria supera a concep¢do do processo como instrumento da
jurisdicdo, compreendendo-o “(...) como atuagdo critico-interenunciativa das partes
juridicamente legitimadas a instauracdo de procedimentos em todos os dominios da
jurisdicionalidade.”

A hermenéutica isoménica proposta por Leal exige que as decisdes judiciais sejam
produzidas sob o crivo do contraditdrio substancial, da escuta institucional e da coautoria
normativa. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais tém autoexecutoriedade: sua
aplicabilidade decorre da Constituicdo e da justificacdo racional no processo, como
devido processo, independentemente da atuacdo prévia do legislador.

O presente artigo parte da hipotese de que a Teoria Processual Neoinstitucionalista
do Direito fornece base tedrica solida para a fundamentacéo discursiva/interenunciativa
e constitucional da aplicacdo imediata dos direitos fundamentais.

A proposta tedrica de Rosemiro Pereira Leal, ao formular a Teoria Processual
Neoinstitucionalista do Direito, representa um giro juridico decisivo na epistemologia

juridica contemporanea. Ela supera a concep¢do do processo como mero instrumento

2 Sera utilizada, neste artigo, em alguns momentos, a abreviatura “TPND” para Teoria Processual
Neoinstitucionalista do Direito.

3 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 144.




Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.2, n.2, p.01-yy, 2025.

ANT

S A
QRBIIVQIT%
técnico-formal da jurisdicdo, um processo dogmaético que pode ser manejado ao alvedrio

da autoridade.

Portanto, pergunta-se: como fundamentar, de acordo com a Teoria Processual
Neoinstitucionalista do Direito, a autoexecutividade dos direitos fundamentais diante da
persisténcia de limitacdo e/ou negacdo desses direitos com invocagéo da teoria da reserva
do possivel?

A Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, ao articular uma concepcao
democrética, interenunciativa e critica do direito e da jurisdicdo, permite justificar a
aplicacdo direta dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, a validade normativa
depende de sua reconstru¢do no processo, como devido processo.

O objetivo é, portanto, analisar como a Teoria Processual Neoinstitucionalista do
Direito, formulada por Rosemiro Pereira Leal, oferece fundamentos epistemolégicos e
institucionais para sustentar que os direitos fundamentais sdo liquidos, certos e

autoexecutaveis. E dizer que tem forca executiva na origem de sua criago.
2 FUNDAMENTOS TEORICOS: CRITICA, DISCURSO E PROCESSO

Os fundamentos dialdgicos dos direitos fundamentais autoexecutéveis, de acordo
com a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, sdo construidos no nivel
instituinte, ou seja, no plano processual-discurso originario. Para se entender como se
chega a autoexecutoriedade dos direitos fundamentais, € preciso compreender 0s
fundamentos tedricos da critica, discurso e processo.

Desse modo, apresentaremos uma andlise das trés matrizes epistémicas: o
racionalismo critico de Karl Popper, a teoria discursiva de Jirgen Habermas e a
concepcao de processo como instituicdo democratica em Rosemiro Pereira Leal.

O objetivo é demonstrar como essas perspectivas convergem para uma concepcao
din&mica, revisavel e legitimada do direito, que se realiza no nivel instituinte, constituinte
e constituido. Portanto, o entendimento dos conceitos de critica, discurso e processo é
crucial para a analise do fendmeno juridico. Esses trés elementos possibilitam formar um
arcabouco conceitual que permite descrever as realidades juridicas e problematiza-las,

identificando relagdes de poder e 0s pressupostos que as sustentam.
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Na filosofia, nas ciéncias sociais, no Direito, esses conceitos constituem-se em

categorias centrais para o exame de estruturas normativas, praticas discursivas, o que

permite realizar uma abordagem analitica e transformadora.
2.1 CRITICA E DISCURSO INTERSUBJETIVO

O conceito de critica, na acepcdo kantiana, remete ao exame rigoroso das
condicdes de possibilidade do conhecimento e da acédo, delimitando o campo legitimo do
uso da razao e evitando suas pretensdes infundadas (Kant, KrV, A XI1)*. Esclarece Kant:

E véo, com efeito, afectar indiferenca perante semelhantes investigacdes, cujo
objecto ndo pode ser indiferente a natureza humana. Esses pretensos
indiferentistas, por mais que busquem tornar-se irreconheciveis, substituindo
a terminologia da Escola por uma linguagem popular, ndo sdo capazes de
pensar qualquer coisa sem recair, inevitavelmente, em afirmagdes metafisicas.
Porém, esta indiferenca, que se produz no meio do florescimento de todas as
ciéncias e ataca precisamente aquela, a cujos conhecimentos, se pudéssemos
adquiri-los, renunciariamos com menos facilidade do que a qualquer outro, é
um fendmeno digno de atencéo e de reflexdo. Evidentemente que ndo € efeito
de leviandade, mas do juizo amadurecido da época, que ja ndo se deixa seduzir
por um saber aparente; é um convite a razdo para de novo empreender a mais
dificil das suas tarefas, a do conhecimento de si mesma e da constituicao de
um tribunal que lhe assegure as pretens@es legitimas e, em contrapartida, possa
condenar-lhe todas as presuncfes infundadas; e tudo isto, ndo por decisdo
arbitraria, mas em nome das suas leis eternas e imutéveis. Esse tribunal outra
coisa ndo é que a propria Critica da Razdo Pura.

Por uma critica assim, ndo entendo uma critica de livros e de sistemas, mas da
faculdade da razdo em geral, com respeito a todos os conhecimentos a que pode
aspirar, independentemente de toda a experiéncia; portanto, a solu¢do do
problema da possibilidade ou impossibilidade de uma metafisica em geral e a
determinac&o tanto das suas fontes como da sua extensdo e limites; tudo isto,
contudo, a partir de principios (Kant, KrV, A X1 — A XII).

Em Kant, a critica deve ser compreendida como um verdadeiro tribunal da
razdo, incumbido de julgar a legitimidade de suas préprias pretenses. N&o se trata de
mera especulacdo abstrata, mas de um procedimento normativo pelo qual a razdo
submete-se a exame, delimitando o campo de validade de seus atos de conhecimento e

4 As citacBes do livro Critica da Razéo Pura séo feitas conforme a paginacéo das edicbes A (1781) e B
(1787), adotada pela comunidade académica, bem como segundo a Akademie-Ausgabe (Kants gesammelte
Schriften, Bd. IlI-1V). Foi utilizada a seguinte tradugdo: KANT, Immanuel. Critica da razio pura.
Traducdo de Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujdo. Introdugdo e notas de Alexandre
Fradique Morujdo. 5% ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001. Para fins de padronizacéo, as
citacGes indicam apenas a numeragdo da edi¢do da Academia (KrV), e ndo as paginas da traducdo.
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afastando as pretensdes infundadas. Portanto, ha uma diferenca entre o dogmatismo, que
decide sem fundamentacdo, e o ceticismo, que indefere tudo sem distincao.

A critica, ao contrario, ocupa posi¢cdo intermediaria, assegurando validade ao
conhecimento cientifico e, a0 mesmo tempo, impondo os limites necessarios a metafisica,
de modo a evitar que esta ultrapasse o ambito da experiéncia possivel. Ressalte-se que a
metafisica em Kant é a ciéncia dos principios a priori. Sua funcdo é investigar as
condicdes de possibilidade do conhecimento e os limites da razdo. Ela distingue entre o
que pode ser conhecido e o que é possivel apenas ser pensado (Kant, KrV, A 842/B 870
a A848/B876).

Como se sabe, a dimenséo reflexiva do conceito de critica expandiu-se na Escola
de Frankfurt, que definiu critica como instrumento de emancipacdo, cujo objetivo é
revelar as formas de dominag&o presentes na sociedade contemporéanea.’

No campo metodoldgico, a critica ndo se limita a negacdo, mas tem o alcance de
construir alternativas as quais se vincula a um horizonte normativo. Desse modo, essa
perspectiva faz com que a pesquisa tenha um papel ativo na transformacéo das estruturas
sociais, ao mostrar como praticas de discursos produzem e reproduzem relagcdes de poder.

O discurso pode ser entendido como pratica social que articula linguagem, poder
e conhecimento. Para Habermas, o discurso intersubjetivo, no sentido do agir
comunicativo, € o meio pelo qual se alcanca entendimento racional e legitimidade
democratica.’

Por conseguinte, Habermas defende a legitimidade democratica pela
racionalidade discursiva, sustentando que normas juridicas legitimas derivam de um
consenso racional alcangado em processos comunicativos abertos e simétricos.’

O discurso intersubjetivo € refutado pela Teoria Processual Neoinstitucionalista
do Direito, uma vez que essa racionalidade ja esta fundamentada numa esfera pre-
comunicacional de significa¢do, antecedendo o discurso juridico-linguistico autocritico

na medida em que os sentidos ja foram dados. E certo que o discurso intersubjetivo opera

5 ADORNO, Theodor W.; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos.
Traducdo de Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1985.

& HABERMAS, Jiirgen. The theory of communicative action. Reason and the rationalization of society.
Translation of Theorie des kommunikativen Handelns. Translated by Thomas McCarthy. Volume 1.
Boston: Beacon Press, 1984.

"HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. Vol. 1. Traducdo: Flavio Beno
Siebeneicher. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 154-168.
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de forma a ser balizado pela leitura e interpretacdo da autoridade/decididor; por isso, 0s
sentidos sdo estaticos, rejeitando qualquer critica. Desse modo, conceitos como justica,
igualdade e imparcialidade pertencem a subjetividade do julgador, ndo adquirindo

coeréncia normativa, igualdade material, conformidade com o direito no sistema

juridico.® Pois, segundo Leal,

(...) no Estado de Direito Democratico, é o povo (legitimado ao processo) que
faz e garante as suas proprias conquistas conceituais pelo processo
coinstitucional legiferante do que é devido (garantido, assegurado), nao o juiz
que é funcionario do povo. O juiz ndo é construtor do direito, mas
concretizador do ato provimental de encerramento decisério do discurso
estrutural do procedimento processualizado pelo due process democratico em
suas incidéncias substancial (substantive) de garantias implantadas
coinstitucionalmente e procedimental (procedural) do modo adequado de
aplicacdo coinstitucionalmente assegurado.®

O termo “processo” remete, em sentido amplo, ao encadeamento de agdes e
interacdes que se desenvolvem no tempo, conduzindo a um resultado ou transformacao.
Na filosofia da praxis, Marx'° e Gramsci'! enfatizam a historicidade e a materialidade dos
processos sociais, situando-os no interior das lutas de classes e nas relagdes de producéo.
Por outro lado, a teoria dos sistemas, como em Luhmann'2, compreende o processo como
uma cadeia autopoética de comunicagdes que se autorregula conforme cédigos préprios.

Naturalmente, 0s conceitos de critica, discurso intersubjetivo e processo
oferecidos pelos filésofos mencionados ndo possuem a mesma dimensdo da Teoria
Processual Neoinstitucionalista do Direito. Esta adota o conceito de critica da teoria de
Popper e trata o discurso — ndo como intersubjetivo — mas como uma sequéncia de
enunciados (ou proposicées) (interenunciatividade) submetidos & prova da falseabilidade
popperiana.

Leal adota o termo interenunciatividade (originario da linguistica) em uma leitura

da teoria de Popper, atribuindo-lhe o sentido de uma rede critica de enunciados que podem

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edigdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 86.

9 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 14?2 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 86.

1 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Traducio de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe.
S&o Paulo: Abril Cultural, 1983. (Col. Os Economistas).

1 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 1999-2002. 6 v.

12 L UHMANN, Niklas. A sociedade da sociedade. Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser. Petropolis:
Vozes, 2016.
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ser refutados e submetidos a teste por meio da falseabilidade. Ou seja, segundo Popper,
deve haver um confronto critico entre enunciados como forma de falsear as teorias.
Assim, o tratamento que Popper confere aos enunciados € de ordem ldgica e
metodoldgica, e ndo no sentido dado pela linguistica.t®

Popper argumenta que o método de anélise linguistica, utilizado na filosofia por
pensadores como Locke, Berkeley e Hume, ndo é o Unico possivel para a filosofia. Ele
reconhece a importancia da analise da linguagem, mas rejeita a ideia de que esta constitua
0 Unico ou o verdadeiro método filosofico. Para Popper, o problema central da filosofia é
compreender o mundo e o crescimento do conhecimento, algo que ndo pode ser reduzido

a meros “quebra-cabegas linguisticos.” Popper** afirma:

The main reason for exalting the method of linguistic analysis, however, seems
to have been the following. It was felt that the so-called ‘new way of ideas’ of
Locke, Berkeley, and Hume, that is to say, the psychological or rather pseudo-
psychological method of analysing our ideas and their origin in our senses,
should be replaced by a more ‘objective’ and a less genetic method. It was felt
that we should analyse words and their meanings or usages rather than ‘ideas’
or ‘conceptions’ or ‘notions’; that we should analyse propositions or
statements or sentences rather than ‘thoughts’ or ‘beliefs’ or ‘judgments’. I
readily admit that this replacement of Locke’s ‘new way of ideas’ by a ‘new
way of words’ was an advance, and one that was urgently needed.’®

Ele justifica sua afirmacao de que o método de andlise linguistica ndo é capaz de

resolver o problema do conhecimento. Cita-se:

| have tried to show that the most important of the traditional problems of
epistemology, those connected with the growth of knowledge, transcend the
two standard methods of linguistic analysis and require the analysis of
scientific knowledge. But the last thing | wish to do, however, is to advocate

13 POPPER, Karl. Conjecturas e refutacdes: o crescimento do conhecimento cientifico. Brasilia: Editora
UnB, 2008.

POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. 2. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013.

POPPER, Karl R. O conhecimento objetivo: uma abordagem evolucionaria. Sdo Paulo: EDUSP, 1975.

14 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002.
(Original publicado em alem&o como Logik der Forschung, 1935), p. XXI, preface, 1959.

15 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002. (Ori-
ginal publicado em alem&o como Logik der Forschung, 1935), p. XXI, preface, 1959. “A principal razdo
para a exaltagdo do método da analise linguistica, contudo, parece ter sido a seguinte. Julgava-se que o
chamado “novo caminho das ideias” de Locke, Berkeley e Hume, isto é, o método psicoldgico ou, antes,
pseudo-psicoldgico de analisar nossas ideias e sua origem em nossos sentidos, deveria ser substituido por
um método mais “objetivo” e menos genético. Entendia-se que deveriamos analisar palavras e seus signi-

EEINT3

ficados ou usos, em vez de “ideias”, “conceitos” ou “nogdes”; que deveriamos analisar proposi¢des, enun-
ciados ou sentengas, em vez de “pensamentos”, “crengas” ou “juizos”. Reconhego prontamente que essa
substituicao do “novo caminho das ideias” de Locke por um “novo caminho das palavras” constituiu um

avango, € um avango que era urgentemente necessario.”
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another dogma. Even the analysis of science, the ‘philosophy of science’, is
threatening to become a fashion, a specialism. Yet philosophers should not be
specialists. For myself, | am interested in science and in philosophy only
because | want to learn something about the riddle of the world in which we
live, and the riddle of man’s knowledge of that world. And I believe that only
arevival of interest in these riddles can save the sciences and philosophy from
narrow specialization and from an obscurantist faith in the expert’s special
skill, and in his personal knowledge and authority; a faith that so well fits our

‘post-rationalist” and ‘post-critical’ age, proudly dedicated to the destruction
of the tradition of rational philosophy, and of rational thought itself.16 17

Popper constroi sua teoria em torno dos statements'® (enunciados ou proposicoes).
Ele distingue universal statements (enunciados universais) de basic and singular

statements'®;?° (enunciados basicos e particulares ou proposicdes basicas e particulares).

16 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002. (Ori-
ginal publicado em alem&o como Logik der Forschung, 1935), p. XXVI, preface, 1959. “Procurei demons-
trar que 0s mais importantes problemas tradicionais da epistemologia — aqueles ligados ao crescimento do
conhecimento — transcendem os dois métodos padrdo da analise linguistica e exigem a analise do conheci-
mento cientifico. Contudo, a Gltima coisa que desejo, porém, é defender um novo dogma. Mesmo a analise
da Ciéncia — a chamada ““filosofia da ciéncia” — corre o risco de converter-se em mera moda, em um tipo
de especialismo. No entanto, os filésofos ndo deveriam ser especialistas. Da minha parte, interesso-me tanto
pela ciéncia quanto pela filosofia apenas porque desejo compreender algo do enigma do mundo em que
vivemos e do enigma do conhecimento humano acerca desse mundo. E estou convencido de que somente
uma retomada do interesse por tais enigmas pode salvar as ciéncias e a filosofia da estreiteza da especiali-
zacdo e de uma fé obscurantista na habilidade particular do perito, em seu conhecimento pessoal e em sua
autoridade — uma fé que se ajusta perfeitamente a nossa chamada era “pds-racionalista” e “pds-critica”,
orgulhosamente dedicada a destrui¢@o da tradi¢@o da filosofia racional e do proprio pensamento racional.”
17 Todas as tradugGes de textos em lingua estrangeira, salvo indicacdo contraria, sdo de nossa autoria e
baseiam-se nas edi¢des originais indicadas nas referéncias.

18 Observacdo: Usarei a palavra statements em inglés ao invés de enunciados em portugués, pois tanto
utterance, enunciation, termos da linguistica, quanto statements, usado por Popper como um termo logico-
metodolégico que tem sentido de proposi¢des, sdo traduzidos por enunciados na lingua portuguesa.
Portanto, quero fazer a distin¢do entre eles para que nao haja confusdo semantica.

19 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002.
(Original publicado em alemdo como Logik der Forschung, 1935), p. 21. In: “This is especially true of the
relation between perceptual experiences and basic statements. (What I call a ‘basic statement” or a ‘basic
proposition’ is a statement which can serve as a premise in an empirical falsification; in brief, a statement
of a singular fact.) Perceptual experiences have often been regarded as providing a kind of justification for
basic statements. It was held that these statements are ‘based upon’ these experiences; that their truth
becomes ‘manifest by inspection’ through these experiences; or that it is made ‘evident’ by these
experiences, etc. All these expressions exhibit the perfectly sound tendency to emphasize the close
connection between basic statements and our perceptual experiences.” Traducgdo: Isto é especialmente
verdadeiro no que se refere a relacdo entre as experiéncias perceptivas e os enunciados basicos. (O que
denomino de ‘enunciado basico’ ou ‘proposi¢do basica’ ¢ um enunciado que pode servir como premissa
em uma falseabilidade empirica; em resumo, um enunciado de um fato singular.) As experiéncias
perceptivas foram frequentemente consideradas como fornecendo uma espécie de justificagdo para o0s
enunciados basicos. Sustentava-se que esses enunciados estariam ‘fundados’ nessas experiéncias; que sua
verdade se tornaria ‘manifesta pela inspe¢do’ por meio dessas experiéncias; ou que se tornaria ‘evidente’
por meio dessas experiéncias, etc. Todas essas expressdes revelam a tendéncia perfeitamente correta de
enfatizar a estreita conexdo entre os enunciados basicos e nossas experiéncias perceptivas.

20 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002.
(Original publicado em aleméo como Logik der Forschung, 1935), p. 38. In: “We have thus two different
kinds of statement, both of which are necessary ingredients of a complete causal explanation. They are
universal statements, i.e. hypotheses of the character of natural laws, and singular statements, which apply




Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.2, n.2, p.01-yy, 2025.

ANT

S A
CENTRO UNIVERSITARIO
Por conseguinte, a ciéncia comega com basic/singular statements que sdo observacionais
e controlados subjetivamente. Esses basic/singular statements sdo afirmacdes
convencionais que podem ser aceitas ou rejeitadas pela comunidade cientifica. Para
Popper, statements (basic, singular, universal) sdo tratados como objetos légicos que
podem ser relacionados uns com os outros, sendo que o0s basic/singular statements estéo
sujeitos a falseabilidade para confirmar uma deducéo a nivel de universal statements.?:

No método cientifico de Popper, o processo de testagem de teorias ndo se apoia
em generalizagOes indutivas, mas em testes dedutivos. Desse modo, ele comeca pelos
universal statements (enunciados/proposi¢des que afirmam leis ou hipoteses gerais) para,
a partir deles, deduzir classificacbes formuladas com basic/singular statements, que
descrevem ocorréncias particulares em condicdes especificas. Entdo, esses basic
statements sdo submetidos ao teste de falseabilidade. Se a observacdo confirma o que a
teoria previa, o basic statement coincide com o resultado experimental. Nesse caso, 0
universal statement do qual ele foi deduzido pode ser considerado prova cientificamente
provisoria, pois a teoria sobreviveu a mais um teste.?

Portanto, como se V&, statements (enunciados), na concep¢do de Popper, ndo se
confundem com os termos em inglés, utterance, enunciation, discourse
segment/speech instance, utilizados na linguistica, ou speech act, utilizado na
filosofia da linguagem de Austin/Searle, ou, ainda, énoncés (enunciado), énonciation
(enunciagdo), da lingua francesa, também utilizados na linguistica.?3;%

Para esclarecer, a interenunciatividade (inter-enunciative relation ou

simplesmente inter-enunciativity), na linguistica, tem como objeto enuncia¢fes em

to the specific event in question and which I shall call ‘initial conditions.’ It is from universal statements in
conjunction with initial conditions that we deduce the singular statement, ‘This thread will break’. We call
this statement a specific or singular prediction.” Tradugao: Temos, assim, dois tipos distintos de enunciado,
ambos necessarios para a composicdo de uma explicacdo causal completa. Sdo eles os enunciados
universais, isto &, hipéteses com o carater de leis naturais, e 0s enunciados singulares, que se aplicam ao
evento especifico em questdo e que chamarei de ‘condigdes iniciais’. E a partir de enunciados universais,
em conjungdo com condigdes iniciais, que deduzimos o enunciado singular: ‘Este fio se rompera’.
Chamamos a esse enunciado uma previsao especifica ou singular.

21 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002.
(Original publicado em alemdo como Logik der Forschung, 1935).

22 POPPER, Karl. The Logic of Scientific Discovery. London; New York: Routledge Classics, 2002.
(Original publicado em aleméo como Logik der Forschung, 1935).

2 BAKHTIN, Mikhail Mikhailovich. The Dialogic Imagination: Four Essays. Edited by Michael Holquist;
translated by Caryl Emerson and Michael Holquist. Revised edition. Austin: University of Texas Press,
2008.

2 MAINGUENEAU, Dominique. Nouvelles tendances en analyse du discours. Paris: Hachette Université,
1987.
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contextos e sua finalidade é compreender a producéao de sentido e a circulacdo de vozes,
isto €, poder no discurso. Desse modo, no campo enunciativo, o papel do sujeito € central,
pois suas posi¢cdes se modulam na alteridade e na polifonia, uma vez que todo enunciado
dialoga com outros anteriores. E a heterogeneidade enunciativa que ocorre quando o
sujeito fala por meio de vozes, memdrias e géneros do discurso que ele assume e
contesta.25;26;27;28;29

Enfim, na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, a critica, o discurso
e 0 processo somente alcangam sentido pleno quando articulados na dimenséo processual-
discursiva-isoménica. Isso é feito por meio de uma linguagem autocritica e
interenunciativa, apta a assegurar a producéo e a fiscalizacdo comunitaria dos sentidos
normativos que conferem estrutura e legitimidade ao sistema.

Da linguistica contemporéanea, Leal transple para o Direito a teoria do
interpretante desenvolvida por Edward Lopes.®® O interpretante, segundo Lopes, é “(...)
mediador entre uma lingua e uma ideologia, uma semiética (disciplina do plano de
expressdo) e uma semiologia (disciplina do plano de contetido); (...)”. E possui os
seguintes niveis: interpretante ideologico, interpretante do contexto e interpretante do
codigo. 3!

Desse modo, o interpretante do codigo é quem atribui sentido ao aspecto
designativo de um discurso, tratando-o como objeto falado em determinada lingua e,
portanto, mediado por um interpretante de contexto, responsavel pelo plano de expresséo.
Ja o interpretante do contexto é aquele que explicita o significado poético de um texto,
servindo-se, por sua vez, de um interpretante de contetdo que lhe da sustentagdo. Por fim,
o interpretante ideoldgico assume o papel de analisar o discurso X a partir de outro

discurso Y, mostrando seu valor ético e ideoldgico. Contudo, esse tipo de interpretacdo

%5 BAKHTIN, Mikhail Mikhailovich. Estética da criagdo verbal. 4. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.
% MAINGUENEAU, Dominique. Novas tendéncias em analise do discurso. Tradugdo de Freda Indursky;
revisdo de Solange Maria Ledda Gallo, Maria da Gl6ria de Deus Vieira de Moraes. 3. ed. Campinas: Pontes;
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1997.

2T CHARAUDEAU, P. Linguagem e discurso: modos de organizac&o. Sdo Paulo: Contexto, 2010.

2 AUTHIER-REVUZ, Frangoise. Heterogeneidade(s) enunciativa(s). Traducio de Eni Orlandi. Campinas:
Pontes, 2004.

29 BAKHTIN, Mikhail Mikhailovich. The Dialogic Imagination: Four Essays. Edited by Michael Holquist;
translated by Caryl Emerson and Michael Holquist. Revised edition. Austin: University of Texas Press,
2008.

30 LOPES, Edward. Discurso, texto e significagdo: uma teoria do interpretante. Sdo Paulo: Cultrix, 1978.
31 LOPES, Edward. Discurso, texto e significacdo: uma teoria do interpretante. Sdo Paulo: Cultrix, 1978,
p. 108.
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ideoldgica ndo pode funcionar como plano de expressao de nenhum outro interpretante,
ja que dois pontos de vista ideoldgicos contraditorios se anulam mutuamente e, nesse
confronto, a concretizacio de uma perspectiva conduz & supressio da outra.®?

O interpretante assume posi¢ao central na Teoria Processual Neoinstitucionalista
do Direito. Leal afirma que o processo, concebido como instituigdo coinstitucionalizante
e coinstitucionalizada, sustentadora de um status democratico ndo paideico, ndo se rege
por parametros meétricos de tempo e espaco. Enquanto paradigma linguistico-discursivo
orientado por principios autocriticos, conforme a teoria neoinstitucionalista, ele ¢
interpretante da validade e legitimidade do sistema juridico. Ele permanece sempre aberto
a um devir dialdgico e critico, seja construtivo, reconstrutivo, desconstrutivo, afirmativo
ou extintivo, em relacdo aos conteudos de legalidade que possam ameaca-lo ou opor-se a
ele.®

E importante destacar que o devido processo, como paradigma do Estado
Democradtico na contemporaneidade e conforme delineado pela teoria
neoinstitucionalista, manifesta-se por uma autofiscalidade sistémica conduzida por uma
instituicdo linguistico-juridico-autocritica. Essa instituicdo é fundante e atua como
interpretante nuclear, sendo o devido processo a metalinguagem que certifica, constroi e
reconstroi a dindmica das instituicdes em consonancia com uma sociedade aberta, livre
de tribalizaces e de castas intelectivas jurisprudenciais.

Assim, Leal afirma que o discurso constitucional (co-institucional) constituido,
conforme delineado em sua teoria neoinstitucionalista, identifica-se no devido processo,
0 qual assume a fungdo de codigo normativo-juridico. Esse cédigo atua como
interpretante central, certificador da validade e legitimidade do sistema, de modo a
garantir que a estrutura normativa se construa sob um paradigma democratico, aberto e
autocritico.® Em outras palavras, o codigo interpretante no sistema juridico, na Teoria

Neoinstitucionalista do Direito, é o devido processo, ou 0 processo como devido

32 LOPES, Edward. Discurso, texto e significagdo: uma teoria do interpretante. Sdo Paulo: Cultrix, 1978,
p. 110.

3 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 167.

3 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 308.

% LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 323.
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processo, que ¢ o “medium juridico-linguistico-autocritico na producgdo, atuagdo,

aplicacio, modificagdo e extingdo de direitos.”®

2.2 O RACIONALISMO CRITICO DE KARL POPPER

Popper propde o racionalismo critico, no qual a critica € motor do progresso do
conhecimento. Popper®’ afirma que teorias cientificas ndo sdo verdades definitivas, mas
conjecturas sujeitas a testes rigorosos de falseabilidade. A critica, nesse contexto, ndo é
mera negagdo, mas um mecanismo construtivo: quanto mais exposta ao escrutinio e a
tentativa de refutacdo uma teoria, mais robusta ela se torna.

A falseabilidade diz respeito ao critério segundo o qual uma teoria cientifica s
pode ser considerada propriamente cientifica se for possivel submeté-la a testes que, em
principio, sejam capazes de demonstrar que ela é falsa. Ou seja, uma hipdtese precisa ser
formulada de modo tal que permita ser refutada por meio da experiéncia ou de
observagdes empiricas. Aquilo que ndo pode ser testado, e, portanto, ndo pode ser
refutado, permanece no ambito do dogmatico ou do metafisico, ainda que possa ter valor
em outros campos do conhecimento. Assim, quanto mais uma teoria se expde ao risco de
ser refutada por fatos contrarios, maior € seu carater cientifico.®® Portanto, somente com

a critica se atinge o estagio de cientificidade de uma teoria e, conforme Leal,

(...) A critica, como veiculo logico de afericdo do grau de certeza do
conhecimento cientifico, é que, ao associar 0 pensamento abstrato ao
pensamento dialoégico da verificagdo intelectiva, como pressupostos
necessarios ao esclarecimento do discurso cientifico, acrescenta a si mesma a
imposicao de analisar as conclusdes do discurso da ciéncia em planos de maior
infinitude possivel em confronto com os conhecimentos ja selecionados e
acumulados pela atividade cientifica.®°

A ciéncia necessita da critica cientifica como forma de validar suas descobertas,
pois a critica representa o esforgo constante de superar a tecnicidade e as teorias

pragmaticas, realizando uma verificacdo racional dos conteudos tedricos e revelando

% LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 316.

37 POPPER, Karl Raimund. Conjecturas e refutaces: o crescimento do conhecimento cientifico. Brasilia:
Editora UnB, 2008.

% POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. 2. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013, p. 76.

39 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 77.
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novas possibilidades do conhecimento, sobretudo no campo juridico, em que a linguagem
tende ao dogmatismo e a sacralizacdo das interpretacdes e decisdes. Portanto, a ciéncia,
nessa perspectiva, deixa de buscar verdades absolutas e perenes e passa a conviver com

o falseamento das teorias a fim de refutd-las ou manté-las, substituindo-as por outras

quando refutadas. De acordo com Leal,

Existem, portanto, entre a técnica e a ciéncia, teorias ideologizadas que
decorrem da técnica do proceder, através das quais métodos, ritos e formas sdo
concebidos ou inventados para organizar, ordenar e disciplinar condutas de
acdo e preservacdo da unidade e mando nos grupos humanos, ndo estando tais
teorias encaminhadas a “analise 16gica do conhecimento cientifico”, porque a
ciéncia sé surgiu a partir do momento em que o pensamento humano
abandonou o “velho ideal” da epistéme — “do conhecimento absolutamente
certo” e criador do “idolo da certeza” absoluta que se prestou e se presta por
séculos a defesa do obscurantismo.4

Desse modo, a critica serve a ciéncia como instancia de falseabilidade e
falsificacdo que aponta suas aporias ou mesmo inaplicacdo a realidade. Sem critica, a
ciéncia ndo consegue demonstrar suas hipdteses e teses, perdendo sua racionalidade.

Nesse sentido, a falseabilidade se traduz na possibilidade de rever, refutar
hipdteses, de forma que as teorias sejam continuamente submetidas a testes. Aqui ndo se
trata de considerar essa ou aquela teoria verdadeira, mas sim de conferir-lhes maior
confiabilidade para responder a hipétese inicial.

Também o Direito, como ciéncia juridica, necessita da critica juridica para falsear
as normas, principios e argumentos juridicos, pois, sem ela, o que teremos € um sistema
dogmatico, fechado, imutavel.

Um sistema juridico racional e democratico deve manter uma estrutura aberta,
permitindo que normas e interpretaces sejam continuamente falseadas por meio de
procedimentos institucionais. No Direito, sem esgotamento da questdo, faz-se por:
questionamento critico dos fundamentos e efeitos das normas; confronto das decisdes
com os principios que as legitimam; demonstrar existéncia de incoeréncias, contradi¢cGes

entre discurso normativo e a realidade fatico-social etc.

40 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 75-76.
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3 A TEORIA PROCESSUAL NEOINSTITUCIONALISTA DO DIREITO:
PROCESSO COMO DEVIDO PROCESSO DEMOCRATICO

No campo do Direito, a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito
(TPND), desenvolvida por Rosemiro Pereira Leal, é a Unica que confere ao processo um
conceito tedrico e pratico. Sua raiz esta em um vinculo indissociavel com a democracia,
o devido processo legal, a isonomia e a ampla defesa. A teoria desenvolvida por Leal,
portanto, sujeita-se a uma autocritica permanente como forma de abertura do sistema

juridico.

O paradigma de Estado Democratico na contemporaneidade, como
conjecturavel pela minha teoria neoinstitucionalista, é identificavel por uma
autofiscalidade sistémica sob regéncia de uma instituigdo linguistico-juridico-
autocritica, que lhe é fundante e interpretante nuclear, denominada devido
processo, como metalinguagem certificadora, construtiva e reconstrutiva, da
dindmica de instituicdes compativeis com a concepcao de sociedade aberta,
nio tribalizada por castas intelectivas jurisprudentes.*!

Na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, ha trés categorias analiticas:
instituinte, constituinte e constituido, que explicam a criacdo de leis, sua legitimidade,
decisdes judiciais e administrativas e aplica¢do do direito. O nivel instituinte consiste no
momento da criacdo das normas e estruturas juridicas. Nesse nivel, a comunidade politica
— parlamentares e a participacdo de cidaddos — estabelece os principios fundantes do
Estado, criando as normas para sustentar o Estado Democratico de Direito.

O nivel instituinte corresponde ao plano processual-discursivo originario, em
que sdo produzidos os fundamentos normativos e axiologicos do sistema juridico.
E nesse nivel que o devido processo, entendido como discurso juridico-linguistico
autocritico, funda os principios e direitos fundamentais (como contraditério, isonomia
e ampla defesa) que servirdo de parametro obrigatério para todas as etapas posteriores
de criagdo, interpretacdo e aplicagéo do direito.

Importa sublinhar que esse nivel ndo se confunde com o poder constituinte
originario, tradicionalmente entendido como ato histérico inaugural, tampouco pode

ser reduzido a manifestacdo subjetiva do legislador. O instituinte é antes um espaco

41 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 308.
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discursivo-democratico, no qual a comunidade juridica se autoconstitui como sujeito
normativo e fixa as bases tedricas e procedimentais que legitimam o proéprio
ordenamento.

Dizer que algo é instituinte significa reconhecer-lhe um estatuto fundante, pré-
cognitivo e normativamente cogente. E nesse plano que se determinam os principios que
estruturam o sistema, se antecipa o contetdo dos direitos fundamentais, se impede a
reducdo do processo a mera tecnicalidade ou ao decisionismo interpretativo e se assegura
a fiscalizacdo e a autocritica permanentes da normatividade juridica.

E precisamente por isso que Leal*? sustenta que, sem uma reflex&o sobre o nivel
instituinte da lei, o direito permanece refém dos mitos historicistas ou da autoridade
dogmatica do legislador e do intérprete. O processo, nessa perspectiva, ndo € iluminado
pela Constituicdo, mas €é ele proprio a luz logico-instituinte que funda e possibilita a
legitimidade constitucional.

Ele ndo é um momento puramente historico (como o poder constituinte originario
no sentido tradicional), nem uma instancia subjetiva do legislador. Ao contrario, o
instituinte € um ambito discursivo-democratico, no qual a comunidade se autodetermina
juridicamente, estabelecendo as bases teodricas e procedimentais que legitimam as
normas.

Em razdo disso, dizer que algo é instituinte significa dizer que possui forga
fundante, pré-cognitiva e vinculante. E no nivel instituinte que se determinam quais
principios estruturam o sistema, antecipando o conteddo normativo dos direitos
fundamentais, impedindo que o processo seja reduzido a instrumento da jurisdicdo ou a
vontade do intérprete, garantindo a fiscalidade e a autocritica permanente do sistema
juridico.

Leal argumenta que, sem pensar o nivel instituinte da lei, o direito fica prisioneiro
de mitos historicistas ou da autoridade dogmatica do legislador/julgador. Por isso, o
processo, como discurso argumentativo democratico, deve ser compreendido como o
contedo légico-instituinte da Constituicdo, e ndo o contrario, ou seja, esta nao cria

processo, e sim o processo que institui o contetido do texto constitucional.*3

42 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.
43 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.
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O nivel instituinte do processo deve sustentar o processo legislativo para criacdo
da lei, uma vez que € o espaco no qual os sujeitos, agentes, operam, usando a linguagem
autocritica e a isomenia. Nesse espaco processual, segundo a TPND, inexiste a figura do
sujeito, agente solipsista, autoritario e arbitrario, pois todos participam de forma
simétrica.

A singularidade do nivel constituinte consiste no fato de que o processo, aqui,
continua sendo atividade discursiva. No entanto, ele passa a operar como forma estru-
turante da lei e da Constituicdo, fixando os mecanismos de participacdo, contraditorio,
ampla defesa e isonomia que estruturam um Estado de direito democrético. Desta forma,
o nivel constituinte ndo se reduz a um ato politico inaugural, mas consiste, para Leal,*
em um momento permanente de ordenacao normativa, pelo qual o processo traduz os
fundamentos instituintes em instituicdes e procedimentos.

Por sua vez, o nivel constituido corresponde ao plano de aplicagdo préatica do
direito, em que as normas e instituicdes previamente estabelecidas sdo efetivamente
executadas nas decisdes administrativas, legislativas e jurisdicionais. Apesar de ser o
espaco de operacionalidade do sistema, esse nivel continua sujeito a fiscalizacdo e ao
controle discursivo dos niveis instituinte e constituinte, que preservam sua legitimidade
democratica.

Esse nivel ndo se desvincula dos fundamentos instituintes e da ordenacao consti-
tuinte, sendo o sistema se converteria em simples dogmatica juridica, sujeita ao arbitra-
rio do intérprete. E por isso que Leal* insiste na necessidade de uma fiscalidade proces-
sual permanente capaz de garantir que toda decisdo no plano constituido seja recondu-
zida aos principios fundantes democraticos, especialmente ao contraditdrio, a isonomia
e a ampla defesa, evitando que o processo se transforme em mero instrumento técnico ou

funcional. Nas palavras de Leal:

O que é esquecido, na sélida e irremovivel conviccdo da arbitrariedade do
signo que tanto preconizam dogmaticos e ndo dogmaticos (realistas), é a pos-
sibilidade de uma explicitagdo expositiva (preambular) e vinculativa da movi-
mentacao dos conteidos da lei pela indicacdo da teoria processual que deva
ser 0 eixo de compreensdo da formagao dos sentidos do ordenamento juridico
em suas implicagOes instituinte (producdo da lei), constituinte (articulagcdo

4 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.
4 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.
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institucionalizante das estruturas administrativo-governativas) e constituida
(operacionalizagéo processual do direito processualmente posto em vigéncia).
O que temos no direito vigente no Brasil e em todos os paises do mundo é um
conglomerado de artigos de lei aplicaveis sem qualquer vinculagdo a uma linha
hermenéutica explicitada na exposi¢do de motivos ou predmbulos da lei com
trecho integrante do texto legal. [...].%

Na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, 0 processo passa a ser con-
cebido como devido processo, garantindo participacéo, isonomia e defesa de direitos fun-
damentais. Nesse sentido, a Constituigdo deixa de ser um simples documento escrito e
passa a operar como um discurso normativo vivo, interpretado e reconstruido por meio
de uma teoria do processo que funciona como elemento construtivo e operativo do sis-
tema juridico. Assim, todos os destinatéarios das normas participam conjuntamente da for-

macao do direito. E, nas palavras de Leal:

De conseguinte, 0 que se espera de uma teoria geral do processo na
contemporaneidade620 € o trabalho de critica pela via da instituicio
linguistico-juridico-autocritica do processo (aqui na concepgdo de minha
teoria neoinstitucionalista) nos diversos discursos da legalidade para testificar
0 grau de democraticidade e antidemocraticidade de seus contelidos
normativos ao esforco incessante de eliminacao de erros (casos de ignorancia),
a reducdo dos niveis de problemas que entravam o exercicio de uma vida
humana que ndo seja naturalizada621 em seu vitalismo orgénico a servico de
sistemas biopoliticos de insistente potencial repressor institucionalizados em
forma de poder estatal ao longo dos séculos. O que aqui propugnamos é um
curtissimo ensaio critico por uma conjectural teoria geral do processo em face
da atual (2015) lei processual civil codificada.*’

Desse modo, a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito oferece uma
compreensdo do processo como linguagem autocritica, tendo como nucleo o devido
processo, 0 qual é calcado na isomenia das partes no processo. Essa teoria foi
desenvolvida a partir dos estudos de Popper, principalmente da compreensdo do terceiro
mundo, descrito por este autor como auténomo e onde ha o embate das teorias. *® Leal

afirma que o processo € uma instituicdo publica, sendo certo que nenhuma decisdo pode

46 |LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2017,
p. 171-172.

47 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 354.

48 LEAL, Rosemiro Pereira. A teoria neoinstitucionalista do processo: uma trajetoria conjectural. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 1-2.
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ser proferida sem observancia dos principios do contraditério, isonomia, ampla defesa,

direito ao advogado e a gratuidade procedimental.*°

Leal propde compreender

O Processo, na acepgdo de minha teoria neoinstitucionalista, € uma institui¢do
juridico-linguistica autocritica de criagdo, atuacdo, modificagdo e extincdo de
direitos e deveres (de lege lata e de lege ferenda), compondo-se dos institutos
do contraditério, ampla defesa e isonomia, como juizos I6gico-argumentativos
biunivocos, respectivamente, a vida, liberdade e dignidade-igualdade
humanas.®

Logo, 0 processo nao é s6 um conjunto de ritos para aplicar leis ja prontas. Ele é
uma instituicdo juridico-linguistica que funciona por meio de linguagem, argumentos e
justificacdes, e € autocritica no sentido de que € capaz de se revisar, corrigir rumos e
aperfeicoar-se. Portanto, ndo é estatico, mas sim dinamico. Por isso, no processo se
criam, aplicam, modificam e até se extinguem direitos e deveres, tanto conforme a lei
vigente (de lege lata) quanto orientando o que a lei deveria vir a ser (de lege ferenda),
via precedentes, interpretacdes e construcdo argumentativa. Desse modo, 0 processo
deixa de ser instrumento da jurisdicdo e se torna espaco de construcdo publica do sentido
juridico.

Leal®® esclarece que igualdade-dignidade corresponde a um direito igual de
interpretar a lei. O devido processo legal, considerando seu conceito procedural, somente
pode ser compreendido no processo atraves de um direito igual de interpretacdo dos
sujeitos do processo.

Leal sustenta que a mera isonomia perante a lei ou a paridade simétrica no
exercicio do contraditério sdo insuficientes para assegurar uma interpretacdo equanime
entre os sujeitos do procedimento. Para o autor, é imprescindivel que a Lei, ante a qual se
posicionam o0s intérpretes, expresse, em sua aplicacdo, a teoria processual que a

fundamentou.>?

49 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 99.

%0 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 60.

1 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edigdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.

52 EAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2017,
p- 271. “O importante para o DIREITO na contemporaneidade ¢ a indagagdo sobre a caracteriologia da
linguagem produtiva da LEI, porque a se omitir a teoria informativa da criagdo e atuagdo do TEXTO

18




Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.2, n.2, p.01-yy, 2025.

SANTA
CENTRO UNIVERSITARIO

Consequentemente, ao se entender o devido processo como instituicdo colocada
as partes e ao decididor/autoridade para construcdo da decisdo final, adjungido aos
principios fundamentais do contraditorio, da ampla defesa e isonomia, como preconizado
no processo constitucional e na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, ha
como retirar um pouco da carga de repressividade, violéncia da lei e
imprevisibilidade/incerteza da decisdo juridica.>

Além disso, sob uma perspectiva critica, € possivel reconhecer que o processo é
composto por discursos e estruturado por relagdes de poder, ndo sendo, portanto, neutro
ou puramente técnico. Todavia, a construgdo da democracia através do processo nao
perpassa pelo solipsismo do legislador ou decididor, quando se concebe o0 processo
adjungido as instituicbes do contraditorio, da ampla defesa, isonomia e isomenia
interpretativa, as quais dao nova significacdo a democracia, que somente ¢ alcancada por
intermédio do processo, que ndo existiu na Idade Média e nem na Idade Moderna, pois
seus contornos comegaram a se delinear na contemporaneidade.

A Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, ao incorporar a linguagem
autocritica e afirmar a isonomia das partes no processo, estrutura-se a partir da
interenunciatividade,> em oposigdo a intersubjetividade. A autocritica, abertura ao outro,
e isonomia, igualdade da relacdo comunicativa no processo judicial, legislativo,
administrativo, na politica entre cidaddos, auséncia de privilégios ou favorecimentos para
determinados grupos, sdo corolarios de um discurso interenunciativo gestado no processo,
como devido processo, em que 0s sujeitos processuais chegam a uma decisao final a partir
de uma relacdo de reflexdo e igualdade. Leal entende que, se substituimos a
interenunciatividade (ou seja, a capacidade do sujeito de significar algo para o outro

por meio da linguagem) por uma simples intersubjetividade, entendida apenas como

JURIDICO qualquer argumento esta livre para empreender a atividade legiferativa como se o fazer-leis
fosse igual em todas as concepgdes de democracia.”

53 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria Processual da Decisdo Juridica. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p.
87-92.

5 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 145. “A teoria neoinstitucionalista do processo € uma proposi¢do enunciativa que ndo se
sustenta pela convicgdo Unica de um teorizador, prescindindo, a sua realizacdo, da compreensdo
interprocessual do povo total (legitimados ao processo). Na pos-modernidade, o cometimento tedrico de
um discurso ndo mais se afirma pela autoridade de seu autor. A individualidade atualmente ndo é mais
impositiva dos contetidos (relato) da justificagdo das ciéncias social, econémica e juridica. Ndo mais sendo
o individuo um polarizador ideoldgico da sociedade pluralistica e excéntrica, o medium consensual se faz
por uma interenunciatividade focalizada na processualidade e ndo por interaces sociais de condutas
isoladas ou coletivas.”
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interacdo estrategica ou utilitarista, caimos num modelo de relagdes orientado por

interesses de dominacdo. Afirma Leal,

Toda vez que se pbe a intersubjetividade ou interacdo no lugar da
interenunciatividade humana, esta como possibilidade de o sujeito ser
teoricamente significante para outrem, queda-se numa pauta de interesses de
fundo estratégico-utilitarista de dominacdo com vedacdo de modelos
articulantes de vida (autoilustragdo minima sobre a correlagdo corpo-vivo e
corpo-social). O “legitimado ao processo” no paradigma do Estado brasileiro
€ 0 que tem acesso (pro-acesso-processo), por um direito fundante de seu
préprio sujeito, a fruicdo de uma linguagem juridica que lhe seja
autoincludente, como parceiro (parte), de um sistema normativo. Sem essa
base (direito fundamental a existéncia humana, ao ensino, ao
autoesclarecimento) como dignidade minima, ndo ha vida humana e liberdade,
isto é, ndo se abre a todos a possibilidade de construcéo de sentido entre formas
de vida (ampla defesa em suas juridicas possibilidades contraditdrias na
criacdo compartilhada da existéncia como coexisténcia).>

Ent&o, é a partir da Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito que se deve
compreender os direitos fundamentais instituidos na Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, mais precisamente em seu nivel constituinte.

Na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, ndo se concebe a linguagem
como meio de discursos intersubjetivos, pois, como dito antes, tais discursos operam de
forma que, no processo, a autoridade se sobrepde e impde sua interpretagéo aos sujeitos
processuais. Leal refuta o discurso intersubjetivo como base epistémica do processo ao

afirmar que:

Percebe-se que a fundamentacéo ética (historica) ou a fundamentacéo dita
racional (moral-principioldgica), em Habermas, esta a exigir suporte juridico-
normativo, porque o agir so se legitimaria pela universalizagdo do modelo
legal de produgdo coinstitucional e aplicacdo do direito e ndo pela visdo
pessoal das individualidades sobre um direito intersubjetivo-reflexivo que

% LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 111. “Toda vez que se pde a intersubjetividade ou interagdo no lugar da
interenunciatividade humana, esta como possibilidade de o sujeito ser teoricamente significante para
outrem, queda-se numa pauta de interesses de fundo estratégico-utilitarista de dominagdo com vedacao de
modelos articulantes de vida (autoilustragdo minima sobre a correlagdo corpo-vivo e corpo-social). O
“legitimado ao processo” no paradigma do Estado brasileiro é o que tem acesso (pro-acesso-processo), por
um direito fundante de seu préprio sujeito, a fruicdo de uma linguagem juridica que lhe seja autoincludente,
como parceiro (parte), de um sistema normativo. Sem essa base (direito fundamental a existéncia humana,
ao ensino, ao autoesclarecimento) como dignidade minima, ndo ha vida humana e liberdade, isto €, ndo se
abre a todos a possibilidade de construcéo de sentido entre formas de vida (ampla defesa em suas juridicas
possibilidades contraditorias na criagdo compartilhada da existéncia como coexisténcia).”
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suscitasse confirmacdo ou corre¢do pela sensibilidade ou adequabilidade
judicante adjacente aos contetidos da lei.®

Leal conclui que, no Estado de Direito Democratico, o povo — legitimado ao
processo — é que constroi e assegura 0s sentidos e contetidos normativos por meio do
processo coinstitucional de producdo legislativa do que é devido, e ndo é o juiz, que atua
como servidor do povo. O papel do magistrado ndo é criar o direito, mas concretizar, por
meio de sua decisdo, o ato final do procedimento estruturado sob o due process
democratico, compreendido tanto na sua dimensdo substancial de garantias
constitucionalmente implantadas, quanto na sua dimensédo procedimental relativa a forma
adequada de aplicagdo igualmente fixada pelo processo coinstitucional >’

No caso, ndo se trata de um discurso intersubjetivo, mas sim de uma
interenunciatividade como pressuposto para o0 processo coinstitucional, no qual, nos
niveis instituinte, constituinte e constituido, os legitimados estabelecem significados por
meio de uma linguagem autocritica para “produ¢do da lei (instituinte), articulacédo
institucionalizante das estruturas administrativo-governativas (constituinte) e
operacionalizacdo processual do direito processualmente posto em vigéncia
(constituida).”®®

Por fim, a integracdo entre esses trés fundamentos tedricos permite um olhar mais
abrangente sobre a realidade social. A critica fornece os instrumentos conceituais para
questionar pressupostos normativos e revelar ideologias implicitas. O discurso, por meio
da interenunciatividade (que ocorre entre enunciados e ndo entre sujeitos em um
discurso intersubjetivo), explicita as formas pelas quais significados e valores sao
colocados a prova, em conformidade com o falsificacionismo. Por fim, o processo,
como devido processo democratico, institucionaliza o sistema juridico ao garantir, por
meio do contraditorio, da isonomia e da ampla defesa, uma demarcagéo autodiscursiva e
autocritica que legitima e inclui os destinatarios nos direitos ja assegurados pela

coinstitucionalidade, ou seja, os “direitos liquidos, certos e exigiveis.”®

6 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edigdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 86.

57 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018.

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Processo como teoria da lei democratica. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2017,
p. 172.

9 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 147.
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4 AUTOEXECUTIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA TEORIA
PROCESSUAL NEOINSTITUCIONALISTA DO DIREITO

De acordo com o art. 5°, § 1°, da Constituicao Federal, “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata.” Todavia, essa aplicacdo
imediata dos direitos fundamentais sofre de interpretagdes fora de uma teoria juridica. O
poder publico tem utilizado certos conceitos, como a reserva do possivel e o orgamento,
para afastar a aplicacéo do 8 1° do art. 5°.

Constitucionalistas e juizes tém debatido a interpretacdo do art. 5°, § 1°, em busca
da melhor exegese. Todavia, esse debate ocorre em um espaco ideologizado, no qual o
peso do argumento decorre da autoridade. Assim, os direitos fundamentais permanecem
carentes de concretizacdo, sobretudo porque tribunais e alguns constitucionalistas
defendem a possibilidade de mitigacdo da norma constitucional em determinados casos
concretos, limitando e ceifando seus efeitos originarios sob a justificativa da inexisténcia
de orcamento. Naturalmente, a escolha dos casos a serem mitigados fica a critério do
julgador.

Isso ocorre porque, em um sistema juridico dogmatico, o poder publico diz o
significado da lei sem que haja uma teoria subjacente para informar os critérios
balizadores da interpretacdo da norma.

Barroso afirma que as determinacdes constitucionais devem ser cumpridas na
maior extensdo possivel. Todavia, na impossibilidade fatica ou juridica de cumprir a
norma constitucional, cabe ao intérprete reconhecé-la e deixar de aplicar a norma por esse
fundamento, e ndo por suposta falta de normatividade. Nesse contexto, sdo relevantes
conceitos como a reserva do possivel, principios orcamentarios e separacdo de Poderes,
pois certas normas podem ter sua aplicabilidade relativizada por outras regras ou pelas
contingéncias da realidade.®°

Sarlet também argumenta que o art. 5°, 8 1°, ndo autoriza concluir, sem reservas,
que todos os direitos fundamentais sejam autoaplicaveis e de eficicia plena. O
Judiciario pode e, as vezes, deve suprir lacunas para assegurar esses direitos, mas ha

limites: a separacdo de poderes, a reserva do possivel (restricdes fatico-financeiras) e

80 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais
e a construgéo do novo modelo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2018.
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duvidas sobre a capacidade/legitimidade institucional dos tribunais para implementar
prestacdes estatais, sobretudo em direitos sociais. Desse modo, a aplicabilidade imediata
ndo é absoluta e exige ponderag&o caso a caso.®

Sarlet afirma que o art. 5°, § 1°, da CRB deve ser interpretado como mandado de
otimizacdo que impde aos poderes publicos buscar a maxima efetividade dos direitos
fundamentais. A sua aplicabilidade imediata ndo pode ser uma logica binaria, pois deve-
se analisar o caso concreto e o direito. Assim, embora haja presuncdo de aplicacdo
imediata das normas de direitos e garantias fundamentais, sua ndo execucdo ocorre
excepcionalmente e deve ser fundamentado o seu ndo cumprimento. E que outras normas
constitucionais também produzem efeitos quando dispensam interpositio legislatoris,
garantindo ao menos eficacia minima. Desse modo, a regra é a aplicabilidade imediata
e a eficacia plena; excegdes devem ser construidas caso a caso por uma interpretacao
topico-sistematica nos termos propostos por Juarez Freitas.5?

Desse modo, 0 que esses autores estdo afirmando € que a autoridade, o julgador,
decidira em quais casos os direitos fundamentais poderdo ser conferidos a este ou aquele
cidaddo. Ou seja, de forma arbitraria, esses agentes determinardo se dao efetividade ou
ndo aos direitos fundamentais. Em outras palavras, o cidaddo fica refém dos humores
dessas autoridades.

Na Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito, os direitos fundamentais séo
liquidos, certos e exigiveis, uma vez que foram assegurados no nivel processual

constituinte. Leal explica que,

Na teoria neoinstitucionalista, o processo devido como devido processo
(direito a advir) é institucionalizante do sistema juridico por uma demarcagdo
autodiscursiva e autocritica (contraditorio, isonomia, ampla defesa) fundante
de uma procedimentalidade a ser adotada como hermenéutica de legitimagao
autoincludente dos destinatarios normativos nos direitos liquidos, certos e
exigiveis ja assegurados no discurso constituinte da coinstitucionalidade.
Entretanto, os operadores processuais da teoria constitucionalista sdo apenas
garantidores de uma ordem juridica constitucional a ser concretizada pelo
medium linguistico estratégico de uma jurisprudéncia das altas cortes de justiga
(Cortes Constitucionais) que decidem em juizos de conveniéncia, equidade,

61 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.
269.

62 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p.
270-271.
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proporcionalidade e adequabilidade, a resolugdo dos litigios e ndo na redugéo
dos conflitos estruturais.®

Direitos autoexecutaveis ndo sdo apenas normas claras, mas normas legitimadas
previamente por sua origem dialdgica, e sua forca vinculante decorre ndo da fonte
(autoridade), mas do processo “instituicdo juridico-linguistica autocritica de criacéo,
atuacdo, modificacio e extingdo de direitos e deveres (de lege lata e de lege ferenda),”®*
que as instituiu. Portanto, € desnecessario passar por nova interpretacdo da existéncia,
aplicacdo ou néo do direito pela autoridade e/ou julgador.

Portanto, para Leal,®® o processo é um sistema de garantias principioldgicas,
fundado na reserva legal e nas constituicdes; a jurisdicdo é o monopolio estatal de dizer
o direito, mas ndo cria normas nem assegura, por si, “justi¢a” ou “paz social”. O juiz deve
decidir conforme os principios do processo, e a sentenca nao pode refletir seu sentimento
pessoal; do contrario, haveria jurisdicdo sem processo, como na arbitragem antiga e,
segundo o autor, na arbitragem da Lei 9.307/1996.

Outrossim, de acordo com Leal,®® as normas de direitos fundamentais possuem
eficicia imediata (art. 5°, § 1°, CRB) e ndo tém limites, pois o processo devido, enquanto
devido processo, institucionaliza o sistema juridico por meio de uma demarcacao
autodiscursiva e autocritica, tendo como sustentaculo o contraditério, a isonomia e a
ampla defesa. Essa demarcagdo funda uma procedimentalidade a ser empregada como
hermenéutica de legitimacdo autoincludente dos destinatarios das normas, no &mbito de
direitos liquidos, certos e exigiveis ja afirmados pelo discurso constituinte da co-

constitucionalidade. Por isso, a teoria da reserva do possivel, amplamente aplicada pelos

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicio. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 147.

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edigdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 60.

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 48. “O processo, ao contrario da jurisdi¢do, define-se hoje em garantias principioldgicas
pela reserva legal de direitos antecipadamente assegurados nas leis fundamentais (constituicGes). A
jurisdicdo, como atividade monopolistica de o Estado reconhecer o direito (art. 5°, XXXV, da CF/1988),
ndo traz em seu arcabougo garantias pela figura do juiz (ainda que integro, sapiente e culto) de criagéo do
direito ou de “asegurar la justicia, la paz social y demas valores juridicos”, como ensinou Couture, porque
a jurisdicdo (judicacdo), por si mesma, nao pressupde critérios de julgar ou proceder, mas atividade de
decidir subordinada ao dever de fazé-lo segundo os principios fundamentais do processo. Hoje, sabemos
gue a sentenca ndo pode ser a sintese do sentimento do juiz sobre a questdo sub judice, porque haveria, no
caso, jurisdicdo sem processo, como ocorreu na arbitragem dos antigos e como ocorre na arbitragem da
Lei brasileira n° 9.307/1996.”

 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 147.
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tribunais, ndo encontra respaldo no texto da Constituicdo, cujos direitos fundamentais ja

foram acertados no nivel constituinte.

O que se constata é que a clausula da reserva do possivel vem sendo usada como
pretexto para que o Estado se afaste de seus deveres de garantidor. Embora a Constituicao
assegure direitos fundamentais ao cidadédo, a auséncia de implementacao dessas garantias
relega aquelas pessoas que dependem do Estado para concretizacdo de seus direitos,
mormente, os direitos a salde, educacdo, moradia e seguranca social.

A auséncia de politicas publicas eficazes para garantir ao cidaddo os direitos
fundamentais ja previstos na Constituicdo Federal tem servido de desculpa para a ndo
efetivacdo desses direitos, sob a alegacdo de inexisténcia de recursos disponiveis ou de
verba orcamentaria. Desse modo, ao deixar de implementar os direitos fundamentais, o
Estado invoca a clausula da reserva do possivel como justificativa para ndo cumprir sua

obrigacdo constitucional.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi demonstrar que a Teoria Processual
Neoinstitucionalista do Direito, desenvolvida por Rosemiro Pereira Leal, oferece uma
base linguistico-epistemoldgica e normativa para sustentar a autoexecutividade dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

Desse modo, diferentemente das teorias processuais que concebem 0 processo
como instrumento da jurisdi¢do, a TPND concebe o processo como instituicdo juridico-
linguistica autocritica, fundada na isomenia, no contraditério substancial e na ampla
defesa, estruturando-se como espaco publico de producédo e fiscalizacdo dos sentidos
normativos que legitimam o direito.®’

Essa concepgdo da TPND sobrepde-se ao dogmatismo processual tradicional que

limita a eficécia dos direitos fundamentais, condicionando-a a fatores exdgenos, como a

7 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edigdo. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 144. “Portanto, a minha teoria neoinstitucionalista do processo ndo é uma ordem de
pensamento acabado. Erige-se como atuacdo critico-interenunciativa das partes juridicamente legitimadas
a instauracéo de procedimentos em todos os dominios da jurisdicionalidade. Seriam estes os agentes de
efetivagdo permanente ou de reconstrucdo ampliativa da cidadania, mediante o exercicio de direitos em sua
plenitude constitucional, agregando transformages sociais, econdmicas e sociais, valendo-se dos institutos
do contraditorio, ampla defesa e isonomia, para a consecucdo do projeto juridico coinstitucional de
nivelamento de todos a resolugdo procedimental processualizada dos conflitos.”
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clausula da reserva do possivel, ou a vontade discricionaria do legislador e do julgador.
E certo que o art. 5° § 1°, da Constituicio de 1988 ndo os condiciona a interpretagdes
ulteriores, pois sdo conquistas juridicas ja asseguradas no nivel constituinte. Ndo ha como
negar-lhes aplicabilidade imediata. O processo, compreendido como devido processo
democrético, € o espaco no qual tais direitos se concretizam e atualizam. Ou seja, ndo é
possivel, no nivel constituido do direito, alterar direitos fundamentais produzidos desde
o nivel instituinte-coinstituinte da lei.%

No &mbito discursivo (intersubjetivo), Habermas®® contribui ao situar a
legitimidade democratica no agir comunicativo, no qual as normas passam a ter validade
a partir de um consenso racional. Entretanto, Leal vai além ao afirmar que o discurso
intersubjetivo ndo resolve a questdo do solipsismo da autoridade no processo. Assim, para
Leal, é necessaria a interenunciatividade, como um sistema critico de controle racional
de enunciados que sdo postos a falseabilidade, para impedir que os sentidos normativos
ndo sejam capturados pela subjetividade do intérprete, mantendo-se aberto a
fiscalidade/falseabilidade. Portanto, a TPND desloca a legitimidade da autoridade para o
processo, como instancia de coinstitucionalidade na qual os cidaddos sdo também
coparticipes da producéo do direito.

O racionalismo critico de Popper™ acrescenta a dimensdo da falseabilidade,
mostrando que toda teoria, inclusive as juridicas, deve se manter aberta a fiscalidade e a
revisio permanente, a falseabilidade. E a partir da teoria popperiana que Leal constri a
sua propria teoria — a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito —, concebendo o
processo, o discurso e a critica como categorias indissociaveis para a fundamentacao de

um direito democratico e ndo dogmatico.”

8 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edi¢do. Belo Horizonte:
Férum, 2018.

8 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
0 POPPER, Karl. A légica da pesquisa cientifica. 2. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013.

T LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 142 edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 142. “Como ja dissemos, a palavra instituigdo em minha teoria ndo tem o significado que
Ihe deram Hauriou, Guasp ou que Ihe possam dar os cientistas sociais e econdmicos antigos ou modernos.
E que instituicio ndo € aqui utilizada no sentido de bloco de condutas aleatoriamente construido pelas
supostas leis naturais da sociologia ou da economia. Recebe, em minha teoria, a acepcéo de conjunto de
institutos juridicos construtivos do discurso coinstitucional e das demais leis com a denominagao juridica
de devido processo, cuja caracteristica € assegurar, pelos institutos do contraditério, ampla defesa,
isonomia, direito ao advogado e livre acesso a jurisdicionalidade, o exercicio dos direitos criados e
expressos no sistema coinstitucionalizado e infracoinstitucional por via de procedimentos estabelecidos em
modelos legais (devido processo legal) como instrumentalidade manejavel pelos juridicamente
legitimados.”
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A partir da TPND, devem-se compreender os direitos fundamentais como direitos
com forca de autoexecutividade e ndo como simples comandos programaticos a serem
efetivados conforme a conveniéncia estatal. O Estado, ao invocar a reserva do possivel
para limitar os direitos fundamentais dos cidaddos, estd violando a norma constitucional
e agindo de forma arbitraria em relagdo ao que ja foi produzido e acordado nos niveis
instituinte e constituinte do processo.

O processo, enquanto devido processo democratico, € uma instituicéo juridico-
linguistica democratica, que constitui barreira contra essa ressemantizacdo dos direitos
fundamentais, impondo que toda decisdo seja reconduzida aos principios fundantes do
sistema, ndcleo normativo do processo democratico, que sdo a vida, liberdade, igualdade
e dignidade. Desse modo, o0 processo, na concepcdo da TPND, garante a
autoexecutividade dos direitos fundamentais, impedindo manipulacGes utilitaristas e
decisionistas.

Em conclusédo, a efetividade dos direitos fundamentais na contemporaneidade
exige o rompimento com o dogmatismo juridico que condiciona esses direitos a reserva
do possivel. Portanto, a Teoria Processual Neoinstitucionalista do Direito se apresenta
como proposta tedrica e pratica indispensavel para consolidar uma democracia

verdadeiramente inclusiva.
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